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1. Цель и задачи освоения дисциплины: 

 

Целью учебной дисциплины “Правовые основы природопользования” является изу-

чение и усвоение норм права, регулирующих отношения в сфере рационального использова-

ния и охраны природных ресурсов. 

Задачами преподавания учебной дисциплины “Правовые основы природопользова-

ния” являются: 

- изучение и усвоение норм права регулирующих отношения в сфере рационального 

использования; 

- изучение и усвоение норм охраны природных ресурсов. 

 

2. Место дисциплины в структуре ФГОС ВО 
Дисциплина Б1.В.ДВ.04.02  «Правовые основы природопользования» относится отно-

сится к части, формируемой участниками образовательных отношений и модулю по выбору 

4 (ДВ.4) учебного плана (основной профессиональной образовательной программы) подго-

товки магистров по направлению 44.04.01 Педагогическое образование. 

Для освоения которого магистры используют знания, умения и навыки, сформирован-

ные при изучении дисциплин «Информационные технологии в профессиональной деятель-

ности», «Инновационные процессы в образовании». 

Компетенции, сформированные в процессе изучения дисциплины необходимы для 

подготовки к профессиональной деятельности, выполнения заданий (учебной, производ-

ственной практик, научно-исследовательской работы и выпускной квалификационной рабо-

ты). 

 

3. Планируемые результаты обучения по дисциплине 

В результате освоения содержания программы у магистранта должны быть 

сформированы компетенции: 

 

4. Трудоемкость изучения дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 ча-

сов). Дисциплина изучается в одном семестре 

Таблица 1. 
Вид учебной работы Очная 

форма 

обучения 

Заочная 

форма 

обучения 

Формируемые компетенции Перечень планируемых результатов обучения по 

дисциплине 
(Код и наименование индикатора достижения компетенции) 

Код и наименование 

Профессиональные компетенции 

ПК-4 - Способен осуществлять 

поиск  научной информации в це-

лях исследования проблем гео-

графического образования 

 

ИПК 4.1 - знает пути поиска научной информации в це-

лях исследования проблем географического образова-

ния. 

ИПК 4.2 – умеет осуществлять поиск научной 

информации при решении конкретных научно-

исследовательских задач в сфере науки и  

географического образования. 

ИПК 4.3 – владеет основными методами поиска и анали-

за информации в целях исследования проблем географи-

ческого образования, способами представления инфор-

мации и результатов исследований. 
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Аудиторные занятия (всего): 34 4 

Лекции 16 2 

Практические занятия (ПЗ) 18 2 

Семинары (С)   

Лабораторные работы (ЛР)   

Самостоятельная работа (всего) 74 104 

Проработка материала лекций, подготовка к занятиям 28 34 

Самостоятельное изучение тем 28 36 

Контрольные работы   

Реферат 18 34 

Курсовая работа (при наличии)   

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) Зачет  Зачет 

Общая трудоемкость 108 108 

 

5. Содержание дисциплины (модуля) 

5.1. Тематический план 

Таблица 2 
№ 

п/

п 

Наименование 

раздела (темы) 

дисциплины 

Виды учебной работы и трудоемкость их изучения  

Лекции Практиче-

ские занятия 

Лаборатор-

ные занятия 

Cамостоятель-

ная работа 

Промежу-

точный 

контроль 

очно заоч-

но 

очно заоч-

но 

очно заочно очно заоч-

но 

очно заоч-

но 

1 Предмет, си-

стема и источ-

ники экологи-

ческого права 

2 2 4 2   10 14   

2 Международ-

но-правовое 

регулирование 

охраны окру-

жающей среды 

2 - 2    10 14   

3 Региональное 

правовое регу-

лирование ис-

пользования 

природных ре-

сурсов и охра-

ны окружаю-

щей природ-

ной среды 

4  4    10 14   

4 Право приро-

допользования. 

Право соб-

ственности на 

природные ре-

сурсы 

2  2    10 14   

5 Экономико-

правовой ме-

2  2    10 14   
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ханизм  при-

родопользова-

ния 

6 Администра-

тивно-

правовой ме-

ханизм приро-

допользования 

2  2    12 18   

7 Правовой ре-

жим отдель-

ных природ-

ных ресурсов 

2  2    12 16   

 ИТОГО 16 2 18 2 -  74 104 Зач. Зач. 

 
 

5.2. Содержание разделов дисциплины (модуля) и трудоемкость по видам учебных 

занятий (в академических часах) 

Таблица 3. 
№ 

п/п 

Наименование раз-

дела учебной дисци-

плины (модуля) 

Содержание раздела в дидактических единицах 

1.  Тема 1. Предмет, си-

стема и источники 

экологического пра-

ва 

 

1. Формы взаимодействия общества и природы. Их развитие 

на современном этапе. Использование природных ресурсов: 

понятие, содержание. Неблагоприятные последствия хозяй-

ственной и иной деятельности: а) истощение природных ре-

сурсов; б) загрязнение окружающей природной среды; в) 

нарушение биологического разнообразия и генетического 

фонда животных и растений и др.  

Охрана окружающей природной среды. Понятие и содержа-

ние. Основные направления на современном этапе: а) гумани-

зация охраны окружающей природной среды; б) экологизация 

хозяйственной деятельности; в) экономизация охраны окру-

жающей природной среды.  

Неблагоприятное воздействие факторов окружающей природ-

ной среды на здоровье человека и иные объекты. Обеспечение 

экологической безопасности. Понятие. Содержание.  

2.Экологический кризис. Понятие, причины, формы проявле-

ния и пути преодоления мирового экологического кризиса.  

Экологический кризис в России. Экологическая доктрина Рос-

сийской Федерации. 

3. Предмет экологического права – экологические обществен-

ные отношения. Экологические отношения в узком смысле как 

отношения по охране окружающей природной среды. Эколо-

гические отношения в широком смысле как отношения по 

охране окружающей природной среды, использованию при-

родных ресурсов и обеспечению экологической безопасности.  

Методы регулирования общественных экологических отноше-

ний. Соотношение публичного и частного в регулировании 

экологических отношений.   
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3. Основные этапы становления и развития экологического 

права как отрасли права. Проблемы дифференциации и инте-

грации в развитии экологического права. 

4. Экологическое право, как отрасль права. Соотношение эко-

логического права с природоресурсовыми отраслями (земель-

ным, горным, водным, лесным и др.), конституционным, 

гражданским, административным и другими отраслями права. 

Экологическое право, как наука и учебная дисциплина. 

5. Принципы экологического права и законодательства. Си-

стема экологического права. 

6. Понятие источников экологического права в узком и широ-

ком смысле слова. Классификация источников экологического 

права (по юридической силе, по объему правового регулиро-

вания и проч.): а) нормативные правовые акты; б) конституци-

онные основы экологического права; в) законодательный акт: 

ФЗ «Об охране окружающей среды», иные федеральные спе-

циальные законы. Соотношение федеральных законов и зако-

нов субъектов Российской Федерации; г) подзаконные акты; д) 

нормативные правовые акты органов местного самоуправле-

ния; е) локальные нормативные правовые акты; ж) норматив-

ный договор (международный договор, федеративный дого-

вор, договоры о разграничении предметов ведения и полномо-

чий между органами государственной власти РФ и субъектов 

РФ, иные виды нормативных договоров). Роль и место судеб-

ной и арбитражной практики в правовом регулировании эко-

логических отношений. 

2.  Тема 2. Междуна-

родно-правовое ре-

гулирование охраны 

окружающей среды  

Основные принципы международного сотрудничества в обла-

сти охраны окружающей среды. 

2. Универсальные международные документы. Стокгольмская 

декларация по проблемам окружающей человека среды (Сток-

гольм, 16 июня 1972 г.). Всемирная хартия природы. Принята 

Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 37/7 от 28 октября 

1982 г. Декларация Рио-Де-Женейро по окружающей среде и 

развитию (Рио-Де-Женейро, 14 июня, 1992 г.). 

3. Конвенция о трансграничном загрязнении атмосферного 

воздуха (Женева, 13 ноября 1979 г.). Венская конвенция об 

охране озонового слоя (Вена, 22 марта 1985 г.). Базельская 

конвенция о контроле за трансграничной первозкой опасных 

отходов и их удалением (Базель, 22 марта 1989 г.). Рамочная 

Конвенция ООН об изменении климата (Нью-Йорк, 9 мая 1992 

г.). Киотский протокол к Рамочной Конвенции ООН об изме-

нении климата (Киото, 11 декабря 1997 г.). Программа дей-

ствий по дальнейшему осуществлению «Повестки дня на ХХ1 

век». Принята Х1Х Специальной сессией ООН в июне 1997 г. 

и др. 

4. Региональные международные документы. Декларация ми-

нистров по вопросам окружающей среды региона Европейской 

экономической комиссии ООН (София, 25 октября 1995 г.). 

Экологическая программа для Европы (София, 23-25 октября 
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1995 г.). Конвенция о доступе к информации, участии обще-

ственности в процессе принятия решений и доступе к право-

судию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхус, 

25 июня 1998 г.) 

5. Двусторонние документы с участием Российской Федера-

ции. 

6. Международные организации в области охраны окружаю-

щей природной среды. 

3.  Тема 3. Региональ-

ное правовое регули-

рование использова-

ния природных ре-

сурсов и охраны 

окружающей при-

родной среды  

Правовые основы регулирования экологических отношений в 

РД: понятие и основные источники. Экологические основы 

территориального устройства РД. Экономико-правовой меха-

низм природопользования. Возмещение вреда окружающей 

природной среде. Правовая охрана отдельных природных ре-

сурсов на территории РД. Красная книга РД. 

4.  Тема 4.  Право при-

родопользования. 

Право собственности 

на природные ресур-

сы 

Природопользование: понятие, принципы и виды. Общее и 

специальное природопользование. 

Основания возникновения права специального природополь-

зования. Содержание природопользования: права и обязанно-

сти природопользователей. Прекращение права природополь-

зования. 

Природные ресурсы как основа жизни и деятельности народа. 

Понятие, содержание, объективные ограничения права соб-

ственности на природные ресурсы. Объекты и субъекты права 

собственности на природные ресурсы. 

Публичная и частная собственность на природные ресурсы.  

Право государственной собственности на природные ресурсы: 

право собственности Российской Федерации, право собствен-

ности субъектов Российской Федерации. Проблемы разграни-

чения. 

Право муниципальной собственности на природные ресурсы. 

Право собственности граждан и юридических лиц на природ-

ные ресурсы. Основания возникновения и прекращения права 

собственности на природные ресурсы.  

Защита права собственности. 

5.  Тема 5. Экономико-

правовой механизм  

природопользования 

Понятие экономического механизма охраны окружающей 

природной среды и его место в системе регулирования отно-

шений по охране окружающей природной среды. Правовое 

обеспечение. Цель и структура экономического механизма 

охраны окружающей природной среды. 

2. Финансирование деятельности по охране окружающей при-

родной среды. Принципы и источники финансирования. 

3. Плата за негативное воздействие на окружающую природ-

ную среду. Экологические платежи как основной элемент эко-

номического регулирования в области охраны окружающей 

среды. Виды экологических платежей по видам воздействия на 

окружающую природную среду. 

Порядок установления и изменения экологических платежей. 

Базовые нормативы платы. Определение предельных размеров 
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экологических платежей. Индексация экологических плате-

жей. Федеральный и региональный коэффициенты индексации 

платежей. Источники экологических платежей. Порядок  взи-

мания. Использование средств экологических платежей. 

4.Экологическое страхование. Понятие и цели экологического 

страхования. Виды экологического страхования. Обязательное 

экологическое страхование. Добровольное экологическое 

страхование. Субъекты экологического страхования. Их права 

и обязанности. 

Объекты экологического страхования. Страховое событие 

(случай). Страховые события, по которым страховщик не 

несет ответственности. 

Заключение договора страхования. Уплата страховых плате-

жей. 

Страховая оценка, тарифные ставки. Лимиты ответственности, 

франшиза. Убытки, не возмещаемые страховщиком в экологи-

ческом страховании. Порядок выплаты страхового возмеще-

ния. 

6.  Тема 6. Администра-

тивно-правовой ме-

ханизм природополь-

зования 

Понятие и цели экологического нормирования. Виды экологи-

ческих нормативов. Нормативы качества окружающей среды. 

Нормативы предельно допустимых вредных воздействий на 

природную среду. 

Предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую при-

родную среду. 

Нормативы санитарных и защитных зон, санитарно-защитных 

зон. 

Органы, осуществляющие экологическое нормирование. 

Юридические последствия нарушения требований экологиче-

ских нормативов. 

Экологическая стандартизация. Порядок осуществления. Виды 

экологических стандартов. 

2. Понятие оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) 

как процедуры учета  экологических требований и неблаго-

приятных последствий. Выявление и принятие необходимых и 

достаточных мер по предупреждению возможных неприемле-

мых для общества экологических и иных последствий связан-

ных с реализацией  хозяйственной и иной деятельности как 

цель ОВОС. Принципы ОВОС. 

Стадии проведения ОВОС.  

Требования к информации при проведении ОВОС. Требова-

ния, подлежащие рассмотрению разработчиком обосновыва-

ющей документации. Участие общественности  в осуществле-

нии  процедуры ОВОС. 

Вывод заказчика о допустимости воздействия намечаемой им 

деятельности на окружающую природную среду как результат 

проведения ОВОС. 

3. Экологическая экспертиза. Понятие и цели экологической  

экспертизы. Принципы экологической экспертизы. 

Виды экологической экспертизы. Государственная экологиче-

ская экспертиза. Общественная экологическая экспертиза. 

Первичная и повторная экологическая экспертиза. 

Государственная экологическая экспертиза. Объекты государ-
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ственной экологической экспертизы: объекты федерального и 

регионального уровня. 

Органы государственной экологической экспертизы, их пол-

номочия. 

Экспертная комиссия государственной экологической экспер-

тизы, ее состав. Порядок проведения государственной эколо-

гической экспертизы. Заключение государственной экологиче-

ской экспертизы. 

Общественная экологическая экспертиза. Объекты обществен-

ной экологической экспертизы. Порядок и условия проведения 

общественной экологической экспертизы. Случаи отказа в 

государственной регистрации общественной экологической 

экспертизы. Заключение общественной экологической экспер-

тизы. 

Соотношение государственной и общественной экологической 

экспертизы. Соотношение экологической экспертизы и ОВОС. 

4. Правовые основы и понятие экологического лицензирова-

ния. Виды деятельности в области охраны окружающей при-

родной среды, подлежащие лицензированию. 

Цель и задачи экологического лицензирования.  Государствен-

ные органы, управомоченные осуществлять лицензирование 

отдельных видов деятельности в области охраны окружающей 

природной среды. 

Порядок осуществления лицензирования. Лицензия. Оформ-

ление лицензии либо отказа в ее выдачи. Продление, приоста-

новление, аннулирование действия лицензии. Переоформле-

ние лицензии. Реестр выданных, приостановленных, аннули-

рованных лицензий.  

5. Правовые основы и понятие экологической сертификации. 

Обеспечение безопасности продукции для окружающей при-

родной среды, обеспечение экологической безопасности чело-

века, рационального использования природных ресурсов – как 

цели экологической сертификации. 

Виды экологической сертификации. Экологическая сертифи-

кация добровольная и обязательная.  

Органы, управомоченные на осуществление экологической 

сертификации. Порядок осуществления экологической серти-

фикации. 

7.  Тема 7. Правовой 

режим отдельных 

природных ресурсов 

 

Юридическое понятие земли и почвы. Государственный зе-

мельный фонд и категории земельных ресурсов. Право соб-

ственности на землю. Виды землепользования. Правовые ос-

новы государственного регулирования использования земель. 

Деградация земель. Природоохранительные мероприятия (ре-

культивация, мелиорация и консервация земель).  

2. Юридическое понятие недр. Право собственности на недра. 

Государственный фонд недр. Понятие, основания и виды 

недропользования. Лицензионные основы недропользования. 

Платежи недропользования. Государственное регулирование 

использования недр. Континентальный шельф: понятие и пра-

вовая охрана. 

3. Водные объекты и водные ресурсы: понятие и категории. 

Право собственности на водные объекты. Водопользование: 
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понятие и виды. Правовые основы государственного регули-

рования водопользования. Охрана водных объектов. Водо-

охранные зоны. 

4. Лесные ресурсы и лесной фонд. Земли лесного фонда. Пра-

во собственности на лесные ресурсы. Предоставление лесных 

ресурсов в пользование (аренда). Лесной сервитут: понятие и 

виды. Право лесопользования: понятие и виды. Лесоустрой-

ство. Управление и охрана лесов. 

5. Животный мир: понятие и юридические признаки. Право 

собственности на объекты животного мира. Правовые основы 

использования и государственного регулирования использова-

ния объектов животного мира. Правовая охрана объектов жи-

вотного мира. 

6. Атмосферный воздух: юридическое понятие. Правовые ос-

новы использования и охраны атмосферного воздуха. Норми-

рование качества атмосферного воздуха. Мониторинг атмо-

сферного воздуха. Предупреждение вредного воздействия. 

Ограничение и прекращение вредного воздействия. 

 

6.Оценочные средства дисциплины «Правовые основы природопользования» 

 

6.1. Контрольные вопросы для проведения текущего контроля и итоговой аттестации 

по итогам освоения дисциплины, а также для контроля самостоятельной работы обучающе-

гося по ее отдельным разделам дисциплины выступают: 

1. Предмет, метод, принципы и система экологического права Российской Федерации. 

2. Экологические общественные отношения как предмет регулирования экологического 

права: понятие и виды.  

3. Понятие природы, природного объекта, природного ресурса, природного комплекса, 

окружающей природной среды как объектов экологических отношений. Земли (поч-

вы), недра, воды, леса, животный и растительный мир, атмосферный воздух - как при-

родные объекты и объекты хозяйственной и иной деятельности. Природные объекты 

особой и первоочередной охраны.  

4. Правовые основы экологического образования, воспитания, научных экологических 

исследований. Их содержание в рамках Концепции устойчивого развития общества и 

природы.  

5. Понятие экологического права как отрасли права, науки и учебной дисциплины. 

6. История правового регулирования экологических отношений в Российской Федера-

ции и Республике Коми. 

7. Нормы экологического права: понятие и виды.  

8. Экологические правоотношения: объекты, субъекты, содержание, основания возник-

новения и прекращения. 

9. Понятие и система источников экологического права. Иерархия нормативно-правовых 

актов по юридической силе и правила их применения при наличии коллизий законо-

дательства.  

10. Конституционные основы экологического права. 

11. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» как комплексный нормативно-

правовой акт экологического законодательства. 

12. Основные нормативно-правовые акты Российской Федерации в сфере обеспечения 

экологической безопасности, природопользования и охраны окружающей среды.  

13. Основные нормативно-правовые акты Республики Коми в сфере обеспечения эколо-

гической безопасности, природопользования и охраны окружающей среды. 



11 

 

14. Подходы к пониманию экологического права и законодательства в разных правовых 

системах. 

15. Система экологического законодательства по набору элементов, территории приме-

нения, отраслям права. 

16. Место экологического права в системе законодательства Российской Федерации, его 

соотношение с другими отраслями права. 

17. Экологические права и обязанности граждан и их объединений, юридических лиц и 

предпринимателей, государства и общества. 

18. Право собственности на природные ресурсы: понятие (собственность как экономиче-

ское отношение, как право, как имущество), формы (государственная, муниципаль-

ная, частная), субъекты, объекты, содержание. 

19. Право на достоверную и своевременную информацию о состоянии окружающей сре-

ды 

20. Основания возникновения, изменения и прекращения права собственности на при-

родные ресурсы. 

21. Организационный механизм природопользования, охраны окружающей среды и 

обеспечения экологической безопасности (экологическое управление). 

22. Специально уполномоченные органы государственной власти Российской Федерации 

и Республики Коми, осуществляющие функции экологического управления: структу-

ра и их компетенция. 

23. Экономический механизм природопользования, охраны окружающей природной сре-

ды и обеспечения экологической безопасности. 

24. Юридическая ответственность за экологические правонарушения: понятие, виды, со-

держание и функции.  

25. Экологические правоотношения: понятие, состав (субъект, объект, содержание право-

отношения, основания их возникновения, изменения и прекращения), их виды. 

26. Понятие, виды и порядок возмещения вреда, причиненного экологическим правона-

рушением окружающей среде и отдельным ее компонентам (социальный, экологиче-

ский, экономический). Способы оценки вреда, причиненного природным объектам. 

27. Общие экологические требования к размещению, проектированию, строительству, 

вводу (приемке) в эксплуатацию объектов, их эксплуатации и выводу из эксплуата-

ции. 

28. Понятие и значение оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности (ОВОС) 

в механизме охраны окружающей среды. 

29. Понятие и виды экологической экспертизы, принципы и процедура ее проведения. 

Значение и порядок проведения общественных экологических слушаний. 

30. Правовое регулирование обращения с отходами, радиоактивными, химическими и 

иными опасными веществами. 

31. Правовая охрана окружающей среды в городах и иных поселениях. Меры обеспече-

ния экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения горо-

дов и иных поселений. 

32. Плата за пользование природными ресурсами и объектами и за негативное воздей-

ствие на окружающую среду. Экологическое нормирование и сертификация. 

33. Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического 

бедствия. 

34. Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов. 

35. Правовой режим использования и охраны земель (почв). 

36. Понятие и система прав на землю лиц, не являющихся собственниками земли: право 

пожизненного наследуемого владения, право бессрочного пользования, право вре-

менного пользования, право аренды, сервитут.  

37. Земля как природный объект и природный ресурс в земельном праве Российской Фе-

дерации. 
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38. Основы правового режима использования и охраны недр. 

39. Право пользования недрами: понятие, содержание (включая основные требования по 

рациональному использованию и охране недр), основания возникновения (включая 

лицензионный порядок предоставления недр в пользование) и прекращения. 

40. Правовой режим использования и охраны вод и водных объектов. 

41. Право водопользования: основания возникновения и прекращения, содержание, осу-

ществление и защита прав пользования водными объектами. 

42. Правовой режим использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. 

43. Право лесопользования: понятие, объекты, виды по основному целевому назначению, 

способы, содержание, основания возникновения и прекращения. 

44. Правовой режим использования и охраны объектов животного мира и среды их оби-

тания. 

45. Правовое регулирование рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов. 

46. Правовой режим охраны атмосферного воздуха. 

47. Правовой режим использования и охраны природных ресурсов континентального 

шельфа Российской Федерации. 

48. Правовой режим использования и охраны природных ресурсов исключительной эко-

номической зоны Российской Федерации. 

49. Международно-правовые механизмы охраны окружающей среды. Международные 

суды и экологические организации. Виды международного сотрудничества в сфере 

обеспечения экологической безопасности, природопользования и охраны окружаю-

щей среды. 

50. Международные природные объекты, источники и принципы международного эколо-

гического права. 

51. Государственный контроль в сфере природопользования и охраны окружающей сре-

ды: понятие, виды, функции и порядок проведения. 

52. Правовой режим территорий традиционного природопользования коренных и мало-

численных народов. 

53. Правовые основы экологического страхования и аудита. Экологические услуги: виды 

и правовые основы их оказания. 

54. Государственная политика Российской Федерации в области обеспечения экологиче-

ской безопасности, природопользования и охраны окружающей среды. 

 

6.2. Задания для самостоятельной работы 

Самостоятельная работа проводится студентами по следующим основным направлениям: 

1. Изучение отдельных вопросов тем с использованием видеоматериалов. 

2. Подготовка к выполнению тестов и контрольных работ. 

3. Подготовка разделов тем группами студентов в виде проектных заданий. 

4. Выполнение индивидуальных заданий. 

5. Дистанционное изучение фактического материала, размещенного в сети Интернет. 

6. Подготовка иллюстративной информации для выступления на практических занятиях. 

 

ТЕМЫ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

ТЕМА 1 

ПРЕДМЕТ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА 

 

Вопросы для обсуждения: 

 

1. Концепции и формы взаимодействия общества и природы. Их развитие на со-

временном этапе. 

2. Экологический кризис: понятие, причины, пути выхода. 
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3. Экологического право: понятие, особенности, структура, предмет и метод. Со-

отношение экологического права с другими отраслями права. 

4. Система и принципы экологического права. 

5. Понятие и классификация источников экологического права. 

 

Нормативные правовые акты: 

Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 

1993 г. // Российская газета. 1993. 25 декабря. 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 1) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ, с 

изм. от 10 января 2003 г. // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301; 2003. № 2. Ст. 167.   

   Водный кодекс Российской Федерации от 16 ноября 1995 г. № 167-ФЗ, с изм. и доп. от 

30 июня 2003 г. // СЗ РФ. 1995. № 47. Ст.4472; 2003. № 27. Ст. 2700 (ч. 1). 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 2) от 26 января 1996 г. № 14, с изм. 

от 26 марта 2003 г. // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410; 2003. № 13. Ст. 1179.    

 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ, с изм. от 7 

июля 2003 г. // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954; 2003. № 28. Ст. 2880.  

 Лесной кодекс Российской Федерации от 29 января 1997 г. № 22-ФЗ, с изм. от 24 де-

кабря 2002 г. // СЗ РФ. 1997. № 5. Ст. 610; 2002. № 52 (ч.1). Ст. 5132. 

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 7 мая 1998 г. № 73-ФЗ, с изм. от 

10 января 2003 г. // СЗ РФ. 1998. Ст. 2069; 2003. № 2. Ст. 167.  

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 

2001 г. № 195-ФЗ, с изм. от 4 июля 2003 г. // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч.1). Ст. 1; 2003. № 27 (ч.2). 

Ст. 2717.   

Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г.  № 136-ФЗ, с изм. от 

30 июня 2003 г. // СЗ РФ. 2001. № 44. Ст. 4147; 2003. № 27. Ст. 2700 (ч.1). 

Федеральный закон  «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федера-

ции «О недрах» от 3 марта 1995 г. № 27-ФЗ // СЗ РФ. 1995. №10. Ст.823. 

Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта 1995 

г. № 33-ФЗ, с изм. от 30 декабря 2001 г. //СЗ РФ. 1995. № 12. Ст.1024; 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 2. 

Федеральный закон «О животном мире» от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ // СЗ РФ. 1995. 

№ 17.Ст.1462.   

Федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха» от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ // СЗ 

РФ. 1999. № 18. Ст. 2222.  

Федеральный закон «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных 

конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания» от 14 

июля 1994 г. № 5-ФЗ, с изм. и доп. от 22 октября 1999 г. // СЗ РФ. 1994. № 8. Ст. 801; 1999. № 

43. Ст. 5124. 

Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных 

местностях и курортах» от 25 февраля 1995 г. № 26-ФЗ  // СЗ РФ. 1995. № 9. Ст. 713. 

Федеральный закон «О международных договорах Российской Федерации» от 15 
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Шестерюк А.С. Экологическое право и вопросы кодификации экологического законо-

дательства Российской Федерации // Экологическое право. 2001. № 2. 

 

ЗАДАЧИ 

1. В настоящее время общепризнанной является точка зрения, согласно которой 

человеческое общество переживает экологический кризис. 

Наиболее распространенными теориями, направленными на преодоление экологиче-

ского кризиса являются:  

- техногенная, предусматривающая такое развитие науки и технологии, которое 

приведет к рациональному использованию природных ресурсов, и осуществление экономи-

ческой деятельности способами, не оказывающими негативного влияния на природную сре-

ду; 

- почвенническая, утверждающая, что лишь ограничение потребностей челове-

ческого общества, возврат к естественному состоянию жизни в природе без применения со-

временных технологий может привести к оздоровлению природной среды и выходу из эко-

логического кризиса. 

Проанализируйте эти теории и выскажите свою точку зрения по проблеме преодоления 

экологического кризиса. 

2. Существует несколько точек зрения на состав экологических правоотношений: 

он рассматривается как отношения по охране окружающей природной среды либо как отно-

шения по охране окружающей природной среды и использованию природных ресурсов. 

Изучите обе точки зрения и выскажите свое мнение по поводу того, что является 

предметом экологического права. 

3. ФЗ "Об охране окружающей среды" является базовым нормативно-правовым 

актом экологического права. Однако экологические отношения регулируются и другими 

нормативно-правовыми актами. Очень часто нормы, содержащиеся в них, противоречат 

нормам основного закона. 

Каким образом должны разрешаться коллизии в данном случае. 

 В число источников экологического права входит большое количество норма-

тивно-правовых актов, имеющих экологическую направленность, но не являющихся полно-

стью экологическими. Однако есть и другие источники экологического права, которые регу-

лируют только экологические отношения. 

 

ТЕМА 2 

ИСТОЧНИКИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА  

Вопросы 

1 Источники экологического права: понятие и виды. 

2 Конституционные основы экологического права.  

3 Закон Об охране окружающей среды как основной нормативный правовой акт 

экологического права. 

4 Экологическое право и иные отрасли российского права: соотношение отрас-

лей права. 

 

Нормативные правовые акты: 
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шение. М., 1999. 

Опилат Н.И. Современные проблемы экологического законодательства и права 

//Актуальные проблемы юридической науки. Сборник статей. В 2-х т. Т. 2. Томск, 2001. С. 

222-229. 

Панкратов И.Ф. Соотношение земельного и экологического права // Экологическое 

право России. Сборник материалов…М., 1999. С. 118-120. 

Чубуков Г.В. Экологическое право – развивающаяся отрасль отечественного законо-

дательства // Журнал российского права. 2001. № 7.  

Шестерюк А.С. Экологическое право и вопросы кодификации экологического законо-

дательства Российской Федерации // Экологическое право. 2001. № 2. 

 
ЗАДАЧИ 

1. Закон Об охране окружающей среды является базовым нормативным правовым ак-

том экологического права. Однако экологические отношения регулируются и другими нор-

мативными правовыми актами. Очень часто нормы, содержащиеся в них, противоречат нор-

мам основного закона. 

Каким образом должны разрешаться коллизии в данном случае. 

Является наименование данного закона достаточно верным? Найдите определенное 

противоречие в преамбуле закона Об охране окружающей среды. 

В число источников экологического права входит большое количество нормативных 

правовых актов, имеющих экологическую направленность, но не являющихся полностью 

экологическими. Однако есть и другие источники экологического права, которые регулиру-

ют только экологические отношения. 

Выскажите свою точку зрения, каким образом следует развивать систему экологи-

ческого права: путем принятия новых нормативных правовых актов экологического права 

или введением в него экологизированных норм других отраслей права. 

2. Под эколого-правовым механизмом понимается действие экологического права. Он 

включает в себя несколько структурных элементов: нормы экологического законодательства; 

нормы права, имеющие экологическую направленность; эколого-правовые отношения; реа-

лизацию норм экологического законодательства. Взаимодействие этих элементов должно 
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обеспечить сохранение и восстановление нарушенной природной среды, рациональное ис-

пользование природных ресурсов. Однако практика свидетельствует, что цели действия дан-

ного механизма не достигнуты. 

Выскажите свое мнение, что обусловило в настоящее время неспособность эколого-

правового механизма обеспечить приемлемое качество окружающей природной среды. 

3. В принятой на Стокгольмской конференции 1972г. Декларации по охране природ-

ной среды впервые были сформулированы принципы международного сотрудничества в об-

ласти охраны окружающей природной среды. 

На уровне национального законодательства в России такие принципы закреплены в 

Законе Об охране окружающей среды. 

В чем различие указанных принципов, закрепленных в национальном законодатель-

стве и международном праве? 

Какие нормы имеют приоритет при осуществлении правового регулирования охраны 

природной среды: национальные или международные? 

4. Законодательное собрание области направило эксперту на заключение проект Зако-

на Об охране окружающей среды. В своем заключении эксперт указал, что принятие данного 

закона нецелесообразно по следующим причинам: 

- согласно ст. 72 Конституции РФ законодательство об охране окружающей 

природной среды относится к совместному ведению Федерации и субъектов Федерации; 

- закон субъекта Федерации по предметам совместного ведения должен прини-

маться в соответствии с федеральным законом; 

- Федеральный закон (закон РФ Об охране окружающей среды) находится на 

стадии переработки и подготовлены несколько проектов его новой редакции; 

- В этой ситуации невозможно обеспечить соответствие закона субъекта Феде-

рации федеральному закону; следует подождать принятие последнего в новой редакции. 

Дайте правовую оценку позиции эксперта. 

5. Правительство РФ приняло постановление, которое называется Вопросы строи-

тельства атомных электростанций на территории Российской Федерации. В нем предусмат-

ривалось начало строительства конкретных объектов АЭС вблизи крупных городов и водое-

мов республиканского значения, в сейсмически опасных зонах. 

Общественное объединение Юристы за экологию обратилось с иском в суд о призна-

нии постановления в этой части недействительным, как противоречащим природоохранному 

законодательству. 

Каковы полномочия общественных организаций в области охраны окружающей при-

родной среды? Каковы экологические права и обязанности граждан? 

 

ТЕМА 3 

ПРАВО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ НА ПРИРОДНЫЕ 

РЕСУРСЫ 

Вопросы: 

1. Природопользование: понятие и виды. 

2. Возникновение и прекращение природопользования. Содержание природо-

пользования. 

3. Формы собственности на природные ресурсы по законодательству Российской 

Федерации: 

3.1. Государственная собственность: федеральная и субъектов Федерации. Проблемы 

разграничения государственной собственности. 

3.2. Муниципальная собственность. 

3.3. Частная собственность. 
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4. Основания возникновения и прекращения права собственности на природные 

ресурсы. 

5. Гарантии и защита права собственности на природные ресурсы. 

 

Нормативные правовые акты: 

Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декаб-

ря 1993 г. // Российская газета. 1993. 25 декабря. 

Водный кодекс Российской Федерации от 16 ноября 1995 г. № 167-ФЗ, с изм. от 30 

июня 2003 г. // СЗ РФ. 1995. №  47. Ст. 4471; 2003. № 27. Ст. 2700 (ч.1). 

Лесной кодекс Российской Федерации от 29 января 1997 г. № 22-ФЗ, с изм. от 24 де-

кабря 2002 г. // СЗ РФ. 1997. № 5. Ст. 610; 2002. № 52 (ч.1). Ст. 5132. 

Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г.  № 136-ФЗ, с изм. от 

30 июня 2003 г. // СЗ РФ. 2001. № 44. Ст. 4147; 2003. № 27. Ст. 2700 (ч.1).   

 Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных 

местностях и курортах» от 25 февраля 1995 г. № 26-ФЗ  // СЗ РФ. 1995. № 9. Ст. 713. 

 Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта 1995 

г. № 33-ФЗ, с изм. от 30 декабря 2001 г. // СЗ РФ. 1995. № 12. Ст. 1024; 2002. № 1 (ч.1). Ст. 2.  

Федеральный закон «О животном мире» от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ //  СЗ РФ. 1995. 

№ 17. ст. 1462. 

Федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха» от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ // СЗ 

РФ. 1999. № 18. Ст. 2222. 

Федеральный закон «О территориях традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» от 7 

мая 2001 г. № 49-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 20. Ст. 1972.  

Федеральный закон «О разграничении государственной собственности на землю» от 

17 июля 2001 г. № 101-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 30. Ст. 3060. 

 Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ // 

СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133. 

Закон РФ «О недрах» от 21 февраля 1992 г. № 2395-1, в ред. Федерального закона от 3 

марта 1995 г. № 27-ФЗ, с изм. от 6 июня 2003 г. // СЗ РФ. 1995. № 10. Ст. 823; 2003. № 23. Ст. 

2174. 

 

Специальная литература: 

Быстров Г.Е. О разграничении государственной собственности на природные ресурсы 

и полномочий Российской Федерации в сфере природноресурсового законодательства // 

Правовые проблемы охраны окружающей среды, аграрного и земельного права. Екатерин-

бург, 1997. С.3-12. 

Волков Г.А. Законодательное регулирование права государственной собственности на 

природные ресурсы // Государство и право. 1996. № 12. 

Вылегжанин А. Права на морские природные ресурсы // Хозяйство и право. 1997. № 5. 

Забелышенский А.А. О государственной собственности на природные ресурсы // Эко-

логическое право России. Сборник материалов научно-практических конференций 1995-1998 

гг. М., 1999. С. 86-88. 

Клюкин Б. Многообразие форм собственности на природные объекты // Право и эко-

номика. 1998. № 1. 

Крассов О.И. Право частной собственности на землю и охрана окружающей среды // 

Вестник МГУ. Серия 11. Право. 1995. № 6. 

Крассов О.И., Рюмина Р.Б. Право государственной собственности на природные ре-

сурсы // Государство и право. 1995. № 9. 

Крассов О.И. Право частной собственности на землю. М., 2000.  



21 

 

Краюшкина Е. Компетенция субъектов РФ в области недропользования и охраны 

окружающей среды // Законодательство и экономика. 1999. № 4. 

Кряжков В.А. Право коренных малочисленных народов на земли (территории) // Гос-

ударство и право. 1996. № 1. 

Малая Т.Н. К вопросу о праве собственности на животный мир // Вестник МГУ. Се-

рия 11. Право. 1996. № 1. 

Малая Т.Н. Проблемы реализации права государственной собственности на природ-

ные объекты // Экологическое право России. Сборник материалов…М., 1999. С. 261-262. 

Мороз Л.Н., Шатрова Т.Г. К вопросу о праве пользования атмосферным простран-

ством // Государство и право. 1995. № 5. 

Осокин Н.Н. Правовые основы собственности на природные ресурсы России // Эколо-

гическое право России. Сборник материалов…М., 1999. С. 266-270. 

Павлов П. Ограничения прав на природные ресурсы //Российская юстиция. 1999. № 8. 

Сосна С.А. О концепции общественного достояния // Государство и право. 1995. № 9. 

Тимофеев Л.А. К вопросу о закреплении форм собственности на природные ресурсы в 

законодательстве России // Экологическое право России. Сборник материалов…М., 1999. С. 

279-281. 

 

ЗАДАЧИ 

1. Постановлением районной администрации гражданину Петрову был предоставлен в 

собственность земельный участок для ведения крестьянского фермерского хозяйства. На 

данном земельном участке находились залежи глины и замкнутый водный объект. 

Имеет ли гражданин Петров право собственности на указанные природные объек-

ты? 

2. Фермер Н., получив в собственность земельный участок, на территории которого 

расположено небольшое озеро, стал препятствовать водоснабжению водой жителей бли-

жайшей деревни. Местная администрация, откликаясь на жалобы граждан, неоднократно 

указывала фермеру Н. На недопустимость такого поведения. Однако Н. не реагировал на за-

мечания. 

Кто является собственником озера? Каким образом можно обеспечить интересы 

граждан?              

Дайте обоснованный ответ 

3. Решением областной администрации в собственность муниципальному образова-

нию были переданы заповедник, заказник и памятники природы, имеющие муниципальное 

значение. 

Какие формы собственности  установлены законодательством на особо охраняемые 

природные объекты? 

Дайте правовую оценку ситуации. 

4.   На земельном участке, предоставленном гражданину Н. Для ведения фермерского 

хозяйства, расположены отдельно стоящие деревья, которые мешают возделывать сельско-

хозяйственные земли. Кроме того, на земельном участке были обнаружены залежи торфа и 

ключи, имеющие лечебные свойства. 

Какие права на данные природные ресурсы имеет гражданин Н.? Вправе ли гражда-

нин Н. вырубить деревья, расположенные на земельном участке? 

5.  При реорганизации сельскохозяйственного предприятия в собственность его 

участников был предоставлен земельный участок, занятый древесно-кустарниковой расти-

тельностью. 

Возникает ли право собственности на древесно-кустарниковую растительность у 

собственника земельного участка? 

Какие формы собственности установлены действующим законодательством на ле-

са? 
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6.  Представительный орган области принял решение, в котором объявил атмосфер-

ный воздух высотой до 12 км собственностью области и установил плату за пользование 

этой частью воздушного бассейна. 

Прокурор области опротестовал данное решение и просил отменить как противоре-

чащее действующему законодательству. 

Правомерен ли протест прокурора? 

Может ли атмосферный воздух быть объектом права   собственности? 

Законно ли установление платы за пользование атмосферным воздухом? 

 

ТЕМА 4. 

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ  

Вопросы 

 

1. Экономико-правовой механизм природопользования: понятие и структура. 

2. Плата за использование природных ресурсов. Плата за воздействие на окружающую 

природную среду. 

3. Экономическое стимулирование природопользования. 

4. Экологическое страхование 

Нормативные правовые акты: 

Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декаб-

ря 1993 г. // Российская газета. 1993. 25 декабря. 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 1) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ, с 

изм. от 10 января 2003 г. // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301; 2003. № 2. Ст. 167.   

   Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 2) от 26 января 1996 г. № 14, с изм. 

от 26 марта 2003 г. // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410; 2003. № 13. Ст. 1179.    

Федеральный закон О разграничении государственной собственности на землю от 17 

июля 2001 г. № 101-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 30. Ст. 3060. 

 Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ // 

СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133. 

Распоряжение Президента РФ от 18.03.1992 № 114-рп Об утверждении положения об 

определении пообъектного состава федеральной, государственной и муниципальной соб-

ственности и порядке оформления прав собственности // Ведомости СНД и ВС РФ, 

26.03.1992, № 13, ст. 697 

Постановление ВС РФ от 27.12.1991 № 3020-1 О разграничении государственной соб-

ственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную соб-

ственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной обла-

сти, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собствен-

ность //"Российская газета", № 8, 11.01.1992, 

Специальная литература: 

Быстров Г.Е. О разграничении государственной собственности на природные ресурсы 

и полномочий Российской Федерации в сфере природноресурсового законодательства // 

Правовые проблемы охраны окружающей среды, аграрного и земельного права. Екатерин-

бург, 1997. С.3-12. 

Волков Г.А. Законодательное регулирование права государственной собственности на 

природные ресурсы // Государство и право. 1996. № 12. 

Вылегжанин А. Права на морские природные ресурсы // Хозяйство и право. 1997. № 5. 

Забелышенский А.А. О государственной собственности на природные ресурсы // Эко-

логическое право России. Сборник материалов научно-практических конференций 1995-1998 

гг. М., 1999. С. 86-88. 

Клюкин Б. Многообразие форм собственности на природные объекты // Право и эко-

номика. 1998. № 1. 
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Крассов О.И. Право частной собственности на землю и охрана окружающей среды // 

Вестник МГУ. Серия 11. Право. 1995. № 6. 

Крассов О.И., Рюмина Р.Б. Право государственной собственности на природные ре-

сурсы // Государство и право. 1995. № 9. 

Крассов О.И. Право частной собственности на землю. М., 2000.  

Малая Т.Н. К вопросу о праве собственности на животный мир // Вестник МГУ. Се-

рия 11. Право. 1996. № 1. 

Малая Т.Н. Проблемы реализации права государственной собственности на природ-

ные объекты // Экологическое право России. Сборник материалов…М., 1999. С. 261-262. 

Осокин Н.Н. Правовые основы собственности на природные ресурсы России // Эколо-

гическое право России. Сборник материалов…М., 1999. С. 266-270. 

Павлов П. Ограничения прав на природные ресурсы //Российская юстиция. 1999. № 8. 

Сосна С.А. О концепции общественного достояния // Государство и право. 1995. № 9. 

Тимофеев Л.А. К вопросу о закреплении форм собственности на природные ресурсы в 

законодательстве России // Экологическое право России. Сборник материалов…М., 1999. С. 

279-281. 

ЗАДАЧИ 

1. Основной чертой правового регулирования экологических отношений на современ-

ном этапе является сочетание административно-правовых мер воздействия с экономическим 

стимулированием в охране окружающей природной среды. 

В чем состоит преимущество экономических мер воздействия на природопользова-

телей по сравнению с мерами административного характера. 

Возможно ли в настоящее время обеспечить охрану окружающей природной среды 

одними экономическими мерами? 

2. Одним из основных структурных элементов экономического механизма природо-

пользования являются платежи за использование природных ресурсов. Введение этих плате-

жей преследовало не чисто фискальные цели, а мыслилась как мера экономического стиму-

лирования рационального природопользования. Вместе с тем в настоящее время они не ока-

зывают решающего воздействия на поведение хозяйствующих субъектов. 

Сформулируйте свои предложения по повышению роли платежей за природопользо-

вание в деле охраны окружающей природной среды. 

3. Элементами экономического механизма природопользования являются: установле-

ние льгот по кредитованию, налогообложению, введение поощрительных цен на экологиче-

ски чистую продукцию, установление повышенных норм амортизации основных природо-

охранительных производственных фондов. 

Однако эти меры экономического стимулирования в настоящее время действуют не в 

полной мере. 

Поясните, почему это происходит, и что необходимо предпринять для изменения по-

ложения дел в этом вопросе. 

4. Решением городской администрации с предприятия должника было взыскано 10 

млн. руб. в счет погашения ущерба, причиненного сбросом неочищенных вод в водоем об-

щего пользования. Организация, причинитель вреда, обратилась в арбитражный суд с заяв-

лением о признании данного взыскания недействительным с возвращением взысканной сум-

мы на том основании, что организация постоянно перечисляет плату за нормативные и 

сверхнормативные выбросы вредных веществ. 

Решите дело. 

ТЕМА 5. 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ  

Вопросы 

1. Государственное управление: понятие, содержание и структура. 

2. Нормирование качества окружающей природной среды: понятие и виды. 

3. Нормы воздействия на окружающую природную среду: понятие и виды. 
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4. Нормы использования природных ресурсов. 

5. Юридическая процедура лицензирования природопользования. 

Нормативные правовые акты 

Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 

1993 г. // Российская газета. 1993. 25 декабря. 

Федеральный Конституционный закон  О Правительстве Российской Федерации от 17 

декабря 1997 г. № 2-ФКЗ, с изм. от 31 декабря 1997 г. //СЗ РФ. 1997. № 51. Ст. 5712; 1998. № 

1. Ст. 1.  

 Федеральный закон О гидрометеорологической службе от 19 июля 1998 г //СЗ РФ. 

1998. № 30. Ст. 3609. 

 Федеральный закон Об общих принципах организации законодательных (представи-

тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ, в ред. от 4 июля 2003 г. // СЗ РФ. 1999. № 42. Ст. 5005; 

2003. № 27 (ч. 2). Ст. 2709.  

 Федеральный закон Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.  

 Федеральный закон О лицензировании отдельных видов деятельности от 8 августа 

2001 г. № 128-ФЗ, в ред. от 11 марта 2003 г. // СЗ РФ. 2001. № 33 (ч. 1); 2003. № 11. Ст. 956. 

Указ Президента РФ О системе и структуре федеральных органов исполнительной 

власти от 9 марта 2004 г. № 314, с изм. от 15.03.2005 г. // СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945; 2005. № 

12. Ст. 1023. 

Указ Президента РФ Вопросы структуры федеральных органов исполнительной вла-

сти от 20 мая 2004 г. № 649 // СЗ РФ. 2004. № 21. Ст. 2023. 

Указ Президента РФ Вопросы Министерства Российской Федерации по делам граж-

данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

от 21 сентября 2002 г. № 1011, // СЗ РФ. 2002. № 38. Ст. 3585;  

Постановление Правительства РФ от 22 июля 2004 г. № 370 Об утверждении положе-

ния о Министерстве природных ресурсов» // СЗ РФ. 2004. № 31. Ст. 3260. 

Постановление Правительства РФ от 24 июля 2000 г. № 554 Об утверждении положе-

ния о Государственной санитарно-эпидемиологической службе Российской Федерации и по-

ложения о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании (в ред. Поста-

новлений Правительства РФ от 06.02.2004 г. № 51, от 17.11.2004 г. № 648., от 15.09.2005 г. 

№569) // Правовая система Консультант Плюс: Версия Проф. 

 Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400 Об утверждении положе-

ния о федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в 

постановление Правительства РФ от 22 июля 2004 № 370 // СЗ РФ. 2004. №32. Ст. 3347.  

Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 Об утверждении положе-

ния о федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору // СЗ 

РФ. 2004. № 32. Ст. 3348. 

Постановление Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 372 О федеральной службе по 

гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды // СЗ РФ 2004. № 31. Ст. 3262. 

Постановление Правительства РФ от 28 июня 2004 г. № 315 Об утверждении положе-

ния о Министерстве сельского хозяйства в РФ // СЗ РФ. 2004. № 27. Ст. 2778. 

Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 295 Об утверждении положе-

ния о федеральном агентстве по рыболовству // СЗ РФ 2004. № 25. Ст. 2576 

Положение о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами. 

Утверждено постановлением Правительства РФ от 23 мая 2002 г. № 340, в ред. от 3 октября 

2002 г. // СЗ РФ. 2002. № 23. Ст. 2157; 2002. № 41; Ст. 3983.    

Положение о лицензировании деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней 

областях. Утверждено постановлением Правительства РФ от 20 мая 2002 г. № 324, в ред. от 3 

октября 2002 г. // СЗ РФ. 2002. № 21. Ст. 1997; 2002. № 41. Ст. 3983. 
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 Положение о лицензировании деятельности по эксплуатации химически опасных 

производственных объектов. Утверждено постановлением Правительства РФ от 4 июня 2002 

г. № 382, в ред. от 3 октября 2002 г. // СЗ РФ. 2002. № 23. Ст. 2182; 2002. № 41. Ст. 3983. 

Приказ Госкомэкологии РФ Об утверждении Типового положения о территориальных 

органах Госкомэкологии России от 2 ноября 1999 г. № 641. Зарегистрирован в Минюсте РФ 

22 декабря 1999 г. № 2018 // БНА ФОИВ. 2000. № 2. 

   

Специальная литература: 

 Бринчук М.М. Исполнительная власть и охрана природы // Экологическое право. 2001. № 2. 

Васильева М.И. Управление в сфере охраны окружающей природной среды: экологи-

ческая политика и право // Экологическое право. 2001. № 3.   

Волович В.Ф. Организационно-правовые проблемы охраны окружающей природной 

среды // Вестник МГУ. Серия 11. Право. 1996. № 1. 

Вылегжанин А.Н., Самохвалов А.Ф. Управление природными ресурсами России: к 

учету международно-правового и иностранного законодательного опыта // Государство и 

право. 2000. № 1. 

Гришанин Е., Коновалова О. Региональная стратегия экологического движения // Зе-

леный мир. 1999. № 4. 

Калиниченко Т.Г. Управление охраной окружающей среды и природных ресурсов ре-

гионов // Государство и право. 1995. № 7. 

Круглов В.В. К вопросу об усилении координации деятельности государственных ор-

ганов, органов местного самоуправления и предприятий в области охраны окружающей сре-

ды // Экологическое право России. Сборник материалов научно-практических конференций 

1995-1998 гг. М., 1999. С. 325. 

 ЗАДАЧИ 

1. Все органы экологического управления в Российской Федерации подразделяются 

на органы общей компетенции и специально уполномоченные органы в области охраны 

окружающей природной среды. 

Установите их правомочия по управлению использования природных ресурсов, выде-

лите критерии и принципы разграничения их компетенции в данной области. 

2. Законодательным собранием области было принято Положение о порядке распоря-

жения природными ресурсами области и охраны окружающей природной среды. В нем, в 

частности, предусматривалось оставить в ведении законодательного собрания следующее: 

- выдача разрешений на выбросы загрязняющих веществ предприятиями; 

- утверждение планов мероприятий по оздоровлению окружающей среды: 

- выдача лицензий на захоронение вредных веществ; 

- организация экологического просвещения; 

- выдача разрешений на продажу некоторых продуктов жизнедеятельности жи-

вотных за рубеж. 

Областная администрация полагает, что не все перечисленные вопросы должны об-

суждаться и рассматриваться в представительных органах. Часть из них должна находиться в 

ведении областной администрации. 

Дайте консультацию по данному вопросу. 

3. Нормирование качества окружающей природной среды является основой экологи-

ческого права. Нормативы бывают двух видов: одни из них характеризуют состояние окру-

жающей природной среды, а другие лимитируют источники вредного воздействия. 

Установите, какие нормативы являются базовыми и объясните почему. 

4. Без использования минеральных и органических удобрений ведение современного 

сельскохозяйственного производства невозможно. Применение химических веществ может 

положительно влиять на состояние отдельных природных объектов и природную среду в це-

лом. Однако, химические вещества, которые используются в сельском хозяйстве в настоящее 
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время, являются одним из видов вредного воздействия на природную среду и наносят суще-

ственный вред здоровью человека. 

Какие нормативы качества природной среды являются базовыми при определении 

количества и способов внесения химических веществ в почву? 

Что такое сертификация химических веществ и какую роль она играет в обеспече-

нии охраны природной среды при ведении сельскохозяйственного производства? 

5. Верховный Совет республики Горный Алтай объявил своим постановлением соб-

ственностью республики реку Катунь и сооружения гидроэлектростанции, которые на ней 

расположены. Финансирование строительства решено было проводить за счет местного 

бюджета. Минэнерго не согласилось с подобным решением и обратилось в Правительство 

РФ с просьбой об отмене данного постановления. 

По каким основаниям природные объекты становятся государственной собственно-

стью (Российской Федерации и субъектов РФ), муниципальной, частной собственностью? 

 

ТЕМА 6. 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ И 

ОБЪЕКТОВ 

Вопросы: 

1. Понятие особо охраняемых территорий и объектов. Понятие природно-заповедного 

фонда. 

2. Категории особо охраняемых природных территорий: 

2.1 государственные природные заповедники. Особый статус государственных био-

сферных заповедников; 

2.2 национальные и природные парки; 

2.3 государственные природные заказники; 

2.4 памятники природы; 

2.5 дендрологические парки и ботанические сады; 

2.6 лечебно-оздоровительные местности и курорты. 

3. Редкие, находящиеся под угрозой исчезновения виды растений и животных. Красная 

книга Российской Федерации, Красные книги субъектов Российской Федерации. 

Нормативные правовые акты: 

Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных 

местностях и курортах» от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 9. Ст. 713.  

Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта  

1995 г. № 33-ФЗ, с изм. от 30 декабря 2001 г. // СЗ РФ. 1995. № 12. Ст. 1024; 2002. № 1 (ч.1). 

Ст. 2. 

Федеральный закон «О животном мире» от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ // СЗ РФ. 1995. 

№ 17. Ст.1462. 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ // 

СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133. 

Положение о государственных природных заповедниках в Российской Федерации. 

Утв. постановлением Правительства РСФСР от 18 декабря 1991 г. с изм и доп. от 27 декабря 

1994 г. и 23 апреля 1996 г. // СП РФ. 1992. № 4. Ст. 25; СЗ РФ. 1995. № 3. Ст.190; СЗ РФ. 

1996. № 18. Ст. 2153. 

Положение о национальных природных парках Российской Федерации. Утв. Поста-

новлением Правительства РФ от 10 августа 1993 г. // САПП РФ. 1993. № 34. Ст. 3180. 

Постановление Правительства РФ «О порядке выдачи разрешений (распорядительных 

лицензий) на оборот диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную кни-

гу Российской Федерации» от 19 февраля 1996 г. № 156, с изм. от 24 апреля 2003 г.// СЗ РФ. 

1996. № 9. Ст. 807; 2003. № 17. Ст. 1621.   
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Постановление Правительства РФ «О Красной книге Российской Федерации» от 19 

февраля 1996 г. № 158 // СЗ РФ. 1996. № 9. Ст. 808. 

Постановление Правительства РФ «О порядке ведения государственного кадастра 

особо охраняемых природных территорий» от 19 октября 1996 г. № 1249 // СЗ РФ. 1996. № 

44. Ст. 5014. 

Положение об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-

оздоровительных местностей и курортов федерального значения. Утв. постановлением Пра-

вительства РФ от 7 декабря 1996 г. № 1425, с изм. от 20 декабря 2002 г. // СЗ РФ. 1996. № 14. 

Ст. 5798; 2002. № 52 (2 ч.). Ст. 5218.  

Положение о признании территорий лечебно-оздоровительными местностями и ку-

рортами федерального значения. Утв. постановлением Правительства РФ от 7 декабря 1996 

г. № 1426, в ред. от 20 декабря 2002 г. // СЗ РФ. 1996. №14. Ст.5799; 2002. № 52 (2 ч.). Ст. 

5218.  

Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил добывания объектов жи-

вотного мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федера-

ции» от 6 января 1997 г. № 13, с изм. от 24 апреля 2003 г. // СЗ РФ. 1997. № 3. Ст. 385; 2003. 

№ 17. Ст. 1621. 

Примерное положение о государственных природных заказниках в Российской Феде-

рации. Утв. Приказом Минприроды РФ от 10 января 1996 г. // Экологическое право России. 

Сборник нормативных документов  под ред. А.К. Голиченкова . М., 1997. С. 656-659. 

Примерное положение о памятниках природы в Российской Федерации.Утв. приказом 

Миниприроды РФ от 10 января 1996 г.// Экологическое право России. Сборник нормативных 

документов под ред. А.К. Голиченкова. М., 1997. С.660-664.  

Приказ Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей 

среды «Об утверждении порядка ведения Красной книги Российской Федерации» от 3 октяб-

ря 1997 г. № 419-а. Зарегистрирован в Минюсте РФ 24 декабря 1997 г. № 1435 // БНА ФОИВ. 

1998. № 2. 

Приказ Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей 

среды «Об утверждении перечней (списков) объектов животного мира, занесенных в Крас-

ную книгу Российской Федерации и исключенных из Красной книги Российской Федера-

ции» от 19 декабря 1997 г. № 569. Зарегистрирован в Минюсте РФ 11 февраля 1998 г. № 

1472. С изм. от 5 ноября 1999 г. // БНА ФОИВ. 1998. № 5; 2000. № 8. 

Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации «Об утверждении 
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ЗАДАЧИ 

1. Положением о государственном природном заповеднике «Катунский» (п. 14) 

предусмотрено, что на специально выделенных участках частичного хозяйственного исполь-

зования допускается деятельность, которая направлена на обеспечение функционирования 

заповедника и жизнедеятельности сотрудников, проживающих на территории заповедника, в 

частности: 

- заготовка (в порядке прочих рубок) дров и деловой древесины; 

- сбор грибов, орехов, ягод для личного использования; 

- организация и устройство учебных и экскурсионных экологических маршрутов; 

- любительский лов рыбы для личного потребления. 

Соответствуют ли заповедному режиму названные виды деятельности? 

2. Для сохранения живописных природных ландшафтов, памятников природы и 

культуры в сочетании с организацией активного отдыха населения, туризма, спортивной 

охоты и любительского рыболовства один из проектных институтов разработал проект орга-

низации особо охраняемой территории. Проект предполагал решение двух задач: сохранение 

природной среды и организацию активного отдыха населения. 

Определите категорию особо охраняемой территории, режим которой был бы оп-

тимален для решения поставленных задач. 

3. Орган местного самоуправления обратился в комитет по природным ресурсам 

с просьбой дать заключение по вопросу об образовании природного парка. 

Согласно проекту Положения об этом парке включенная в его состав территория: 

а) создается по решению данного органа местного самоуправления; 

б) отнесена к особо охраняемым территориям регионального уровня; 

в) является муниципальной собственностью; 

г) разбита на функциональные зоны (природоохранную и рекреационную) с различ-

ными режимами  охраны и использования; 

д) полностью исключена из гражданского оборота, на ней запрещается любая хозяй-

ственная деятельность. 

Соответствует данные положения действующему законодательству? 

4. В связи с созданием государственного природного заказника (ландшафтного) был 

поставлен вопрос об изъятии   у фермера К. части земельного участка. Возражения фермера 

сводились к следующему: 

а)  по действующему законодательству объявление территории государственным при-

родным заказником возможно без изъятия земельных участков у пользователей, владельцев, 

собственников; 

б) предназначенные для изъятия территории традиционно использовались местным 

населением только для сенокошения и пастьбы скота, что не противоречит задаче сохране-

ния ландшафта и поддержания экологического баланса; 

в)  не соблюдена процедура, являющаяся, на взгляд фермера К., обязательной, - резер-

вирование  земельных участков, которые предполагается объявить особо охраняемыми при-

родными территориями. 
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Дайте ответ на возражения фермера К. 

Каков порядок образования государственных природных заказников? 

5. В пределах охранной зоны расположенного на территории Татарстана памятника 

природы «Семиозерский лес» был произведен ряд землеотводов под дачное строительство и 

сады. 

Представители общественных природоохранных организаций, обеспокоенные даль-

нейшей судьбой уникального природного комплекса, обратились в республиканскую проку-

ратуру, а также в Генеральную прокуратуру РФ с требованием о проверке законности подоб-

ных землеотводов. 

Каким образом устанавливаются охранные зоны памятников природы? 

Какого рода ограничения устанавливаются в пределах территорий, отведенных под 

охранные зоны памятников природы? 

6. Охраной городского дендрологического парка был задержан гражданин К., который 

выкопал в питомнике парка несколько деревьев редкой породы для пересадки на собствен-

ный дачный участок. 

Как следует квалифицировать действия гражданина К.? 

7. На протяжении ряда лет строительные организации Минпромнауки России разра-

батывали карьер по добыче бутового камня и щебня в горах Кавказских минеральных вод. 

Исследования института курортологии показали, что эти работы разрушают микро-

климат курорта, загрязняют минеральную воду и ее источники. 

Какими принципами и приоритетами, закрепленными в действующем  экологическом 

законодательстве необходимо руководствоваться при столкновении экологических и эко-

номических интересов? 

Решите дело. 

8. Орган местного самоуправления обратился к эксперту В. с просьбой провести юри-

дическую экспертизу проекта положения о курорте. 

Проектом положения предусматривалось, что данная природная территория: 

- признается курортом местного значения органом местного самоуправления и 

находится в его ведении; 

- является муниципальной собственностью; 

- охраняется посредством установления округа санитарной охраны курорта. 

Соответствуют ли данные положения требованиям действующего законодатель-

ства, устанавливающего порядок признания природных территорий курортами и их право-

вой режим? 

1. В окрестностях села Озерки находится пещера, служившая местом заселения 

еще 20-30 тыс. лет назад и представляющая в настоящее время большой научный интерес. 

Однако она разрушается из-за того, что местные хозяйства добывают в ней строительный 

камень. 

Какие меры по охране пещеры могут быть приняты. 

 

Вопросы к зачету  по дисциплине «Правовые основы природопользования и охраны 

окружающей среды» 

Предмет, система и источники экологического права  

1. Предмет экологического права. Экологическое право как отрасль права, наука, учеб-

ная дисциплина. Соотношение экологического права с иными отраслями. 

2. Система экологического права. 

3. Методы и принципы экологического права. 

4. Экологическая функция государства. 

5. Экологические правоотношения: понятие, структура и классификация. 

6. Основания возникновения и прекращения экологических правоотношений (общая ха-

рактеристика). 

7. Источники экологического права: понятие и классификация. 
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8. Конституционные основы экологического права.  

9. Эколого-правовой статус граждан; экологические права и обязанности. 

10. Экологические права и обязанности общественных и иных некоммерческих объеди-

нений. 

11. Объекты экологического права (общая характеристика). 

Право природопользования. Право собственности на природные ресурсы  

12. Право собственности на природные ресурсы: понятие, содержание и формы. 

13. Основания возникновения и прекращения права собственности на природные ресур-

сы. 

14. Природопользование: понятие и виды. 

15. Специальное природопользование: основания возникновения и прекращения права, 

содержание.  

Экологическое управление  

16. Управление в экологических правоотношениях: понятие, цели, принципы, виды. 

17. Органы государственного управления в области охраны окружающей среды: класси-

фикация и полномочия. 

Административно-правовой механизм природопользования  

18. Экологическая стандартизация и экологическое нормирование. 

19. Нормативы качества окружающей природной среды. Лимиты использования природ-

ных ресурсов.  

20. Экологическая экспертиза: понятие, цели, принципы, виды. ОВОС. 

21. Государственная экологическая экспертиза: объекты, субъекты, порядок осуществле-

ния. Заключение государственной экологической экспертизы. 

22. Общественная экологическая экспертиза: условия, порядок осуществления и право-

вые последствия. 

23. Экологическое лицензирование. 

24. Лицензия и договор на природопользование. 

25. Экологическая сертификация: понятие, объекты, виды, порядок осуществления. 

Экологический контроль 

26. Экологический контроль: понятие, цель, виды, формы осуществления. 

27. Экологические функции правоохранительных органов. 

28. Экологический мониторинг. Государственные кадастры природных ресурсов. 

Экономико-правовой механизм природопользования  

29. Экономико-правовой механизм природопользования: понятие и структура. 

30. Правовое регулирование платности природопользования. Экологические фонды. 

31. Экономическое стимулирование природопользования. Экологическое страхование. 

Экологические правонарушения и юридическая ответственность  

32. Экологическое правонарушение: понятие, виды, юридическая ответственность. 

Возмещение вреда окружающей среде  

33. Понятие, виды и особенности вреда, причиненного окружающей природной среде 

экологическим правонарушением. 

34. Принципы и правовые формы возмещения вреда, причиненного окружающей при-

родной среде экологическим правонарушением. 

35. Правовые формы возмещения вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан 

экологическим правонарушением. 

Экологические требования при осуществлении хозяйственной деятельности. 

36. Экологические требования в хозяйственной деятельности. 

37. Экологическая паспортизация предприятия. Правовое регулирование обращения с от-

ходами и опасными веществами. 

38. Эколого-правовая охрана населенных пунктов. 

Правовой режим природных объектов  

39. Правовой режим земельных ресурсов. 
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40. Правовой режим недр. 

41. Правовой режим водных ресурсов. 

42. Правовой режим лесных ресурсов. 

43. Правовой режим животного мира. 

44. Красная книга и ее правовое значение. Охрана редких и находящихся под угрозой ис-

чезновения растений, животных и других организмов.  

45. Правовой режим атмосферного воздуха. 

Правовой режим природных территорий  

46. Правовой режим особо охраняемых природных территорий (общая характеристика). 

47. Правовой режим лечебно-оздоровительных местностей и курортов. 

48. Правовой режим зон чрезвычайных ситуаций и зон экологического бедствия. 

Международно-правовой механизм охраны окружающей среды  

49. Экологический кризис: понятие, причины возникновения и способы преодоления. 

50. Объекты и принципы международно-правовой охраны окружающей природной сре-

ды. 

51. Международные правовые акты и конференции по охране окружающей природной 

среды. 

52. Международные организации по охране окружающей природной среды. 

 

Методические рекомендации преподавателю 

по дисциплине «Правовые основы природопользования и охраны окружающей среды» 

Одной из основных форм обучения является лекция. Ее цель - формирование ориенти-

ровочной основы для последующего усвоения студентами учебного материала. 

По своей структуре лекции могут отличаться одна от другой. Все зависит от содержа-

ния и характера излагаемого материала, но существует общий структурный каркас, приме-

нимый к любой лекции. Прежде всего, это сообщение плана лекции и строгое ему следова-

ние. В план включаются наименования основных узловых вопросов лекции, которые могут 

послужить для составления экзаменационных билетов. 

Полезно напомнить содержание предыдущей лекции, связать его с новым материалом, 

определить место и назначение в дисциплине, в системе других наук. При раскрытии темы 

можно применять индуктивный метод: примеры, факты, подводящие к научным выводам; 

можно также использовать метод дедукции: разъяснение общих положений с последующим 

показом возможности их приложения на конкретных примерах. По каждому из анализируе-

мых положений следует делать вывод, выделяя его повторением и интонацией. В конце лек-

ции полезно подвести итог услышанному. Традиционная вузовская лекция обычно называет-

ся информационной, имея несколько разновидностей. 

Вводная лекция. Она знакомит студентов с целью и назначением курса, его ролью и ме-

стом в системе учебных дисциплин. Далее дается краткий обзор курса (вехи развития данной 

науки, имена известных ученых). В такой лекции ставятся научные проблемы, выдвигаются 

гипотезы, намечаются перспективы развития науки и ее вклада в практику. Во вводной лек-

ции важно связать теоретический материал с практикой будущей работы специалистов. Да-

лее целесообразно рассказать об общей методике работы над курсом, дать характеристику 

учебника и учебных пособий, ознакомить слушателей с обязательным списком литературы, 

рассказать об экзаменационных требованиях. Подобное введение помогает студентам полу-

чить общее представление о предмете, ориентирует их на систематическую работу над кон-

спектами и литературой, знакомит с методикой работы над курсом. 

Обзорно-повторительные лекции, читаемые в конце раздела или курса, должны отра-

жать все теоретические положения, составляющие научно-понятийную основу данного раз-

дела или курса, исключая детализацию и второстепенный материал. Это квинтэссенция кур-

са. 

Обзорная лекция. Это не краткий конспект, а систематизация знаний на более высоком 

уровне. Психология обучения показывает, что материал, изложенный системно, лучше запо-
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минается, допускает большее число ассоциативных связей. В обзорной лекции следует рас-

смотреть также особо трудные вопросы экзаменационных билетов. 

Излагая лекционный материал, преподаватель должен ориентироваться на то, что сту-

денты пишут конспект. 

Конспект помогает внимательно слушать, лучше запоминать в процессе записи, обес-

печивает наличие опорных материалов при подготовке к семинару, экзамену. Задача лектора 

— дать студентам возможность осмысленного конспектирования. Слушать, осмысливать, 

перерабатывать, кратко записывать. Для этого преподаватель должен помогать студентам и 

следить, все ли понимают, успевают. Это видно по реакции аудитории. Каковы средства, по-

могающие конспектированию? Это акцентированное изложение материала лекции, т. е. вы-

деление темпом, голосом, интонацией, повторением наиболее важной, существенной инфор-

мации, использование пауз, записи на доске, демонстрации иллюстративного материала, 

строгое соблюдение регламента занятий. 

Полезно обучить студентов методике конспектирования, правильному графическому 

расположению и оформлению записи: выделению абзацев, подчеркиванию главных мыслей, 

ключевых слов, заключению выводов в рамки, знаку NB — «nota bene», использованию раз-

ноцветных ручек или фломастеров. 

Искусство лектора помогает хорошей организации работы студентов на лекции. Со-

держание, четкость структуры лекции, применение приемов поддержания внимания — все 

это активизирует мышление и работоспособность, способствует установлению педагогиче-

ского контакта, вызывает у студентов эмоциональный отклик, воспитывает навыки трудолю-

бия, формирует интерес к предмету. 

Преподавателю необходимо оценить ее качество каждой прочитанной лекции. 

Можно назвать узловые критерии оценки качества. Это содержание, методика, руко-

водство работой студентов, лекторские данные, результативность лекции. Раскроем смысл 

каждого из них. 

Содержание лекции: научность, соответствие современному уровню развития науки, 

мировоззренческая сторона, наличие методических вопросов, правильная их трактовка. Ак-

тивизация мышления путем выдвижения проблемных вопросов и разрешения противоречий 

в ходе лекции. Освещение истории вопроса, показ различных концепций, связь с практикой. 

Лекция и учебник: излагается ли материал, которого нет в учебнике, пересказывается ли 

учебник, разъясняются ли особо трудные вопросы, даются ли задания проработать ту или 

иную часть материала самостоятельно по учебнику. Связь с предыдущим и последующим 

материалом, внутрипредметные, межпредметные связи. 

Методика чтения лекций: четкая структура лекции и логика изложения. Наличие-

отсутствие плана, следование ему. Сообщение литературы к лекции (когда, градация литера-

туры). Доступность и разъяснение новых терминов и понятий. Доказательность и аргументи-

рованность. Выделение главных мыслей и выводов. 

Использование приемов закрепления: повторение, вопросы на проверку внимания, 

усвоения; подведение итогов в конце вопроса, всей лекции. Использование наглядных посо-

бий, ТСО. Применение лектором опорных материалов: текст, конспект, отдельные записи, 

чтение без опорных материалов. 

Руководство работой студентов: требование конспектировать и контроль за выполнени-

ем. Обучение студентов методике записи и помощь в этом: темп, медленный темп, повтор, 

паузы, вычерчивание графиков. 

Просмотр конспектов: по ходу лекции, после или на семинарских и практических заня-

тиях.                  
Использование приемов поддержания внимания — риторические вопросы, шутки, ора-

торские приемы. 

Разрешение задавать вопросы (когда и в какой форме). 

Лекторские данные: знание предмета, эмоциональность, голос, дикция, ораторское ма-

стерство, культура речи, внешний вид, умение установить контакт. 
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Результативность лекции: информационная ценность, воспитательный аспект, дости-

жение дидактических целей. 

 Немаловажное значение в учебном процессе отводится проведению семинарских они 

предназначены для углубленного изучения дисциплины. Их формы разнообразны. Практи-

ческие занятия играют важную роль  в выработке у студентов навыков применения получен-

ных знаний для решения практических задач совместно с преподавателем. Цель практиче-

ских занятий: они признаны углублять, расширять, детализировать знания, полученные на 

лекции в обобщенной форме, и содействовать выработке навыков профессиональной дея-

тельности. 

Методика практических занятий может быть различной, она зависит от авторской ин-

дивидуальности преподавателя. Важно, чтобы различными методами достигалась дидакти-

ческая цель. 

Формируя практические навыки студентов. Преподаватель определяет какой вид се-

минарской (практической) работы наиболее характерен для изучения конкретной темы. 

Можно выделить наиболее распространенные иды семинарских работ. 

1. Деловая игра  

Проведение деловых игр в учебной студенческой группе преследует различные цели. 

Главное — повышение уровня профессиональной подготовки студентов. С одной стороны, 

деловые игры развивают живой интерес у студентов к глубокому изучению теории не только 

экологического, но и гражданского, земельного и т.д. права дают возможность показать сту-

дентам практическую значимость теории отрасли права, позволяют на личном опыте убе-

диться в том, как трудно без прочных теоретических знаний решать конкретные правовые 

вопросы, быстро ориентироваться в сложных юридических ситуациях. С другой стороны, 

деловые игры проводятся в приближенных к практике условиях и обстановке.. 

Итак, деловые игры — это такая форма обучения, которая позволяет слить воедино 

теоретическую и практическую подготовку студентов. Такой сплав теории и практики в 

учебном процессе и дает возможность значительно повысить их профессиональный уровень. 

Деловые игры преследуют и воспитательные задачи. Они помогают привить любовь 

специалиста к будущей профессии, понять всю ее сложность и привлекательность. Но этим 

не ограничивается воспитательное значение деловых игр.  

Деловая игра во многом помогает решать эти важные задачи. Особенности же воспи-

тательной работы здесь обусловлены спецификой условий, в которых она проводится. Лю-

бое арбитражное дело — это конфликтная жизненная ситуация. В деловых играх студент 

учится не только правильно определять свое отношение к ней, но и отыскивать пути и сред-

ства преодоления. Деловая игра заставляет его задуматься над причинами этих конфликтов. 

Деловые игры способствуют также развитию у студентов чувства самостоятельности, 

находчивости, умения в сложной ситуации отстаивать свою позицию, они в какой-то степени 

помогают студенту определить свою будущую профессию, найти свое призвание. 

  Цель таких занятий повышение уровня профессиональной подготовки.  

2. Классический вид семинара: решение задач и предоставление ответов на контроль-

ные вопросы. Цель такого семинара - закрепление теоретического материала 

Критерии оценки семинарского занятия. 

Целенаправленность: постановка проблемы, стремление связать теорию с практикой, с 

использованием материала в будущей профессиональной деятельности. 

Планирование: выделение главных вопросов, связанных с профилирующими дисципли-

нами, наличие новинок в списке литературы. 

Организация семинара: умение вызвать и поддержать дискуссию, конструктивный ана-

лиз всех ответов и выступлений, заполненность учебного времени обсуждением проблем, 

поведение самого преподавателя. 

Стиль проведения семинара: оживленный, с постановкой острых вопросов, возникаю-

щей дискуссией или вялый, не возбуждающий ни мыслей, ни интереса. 
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Отношения «преподаватель — студенты»: уважительные, в меру требовательные, 

равнодушные, безразличные. 

Управление группой: быстрый контакт со студентами, уверенное поведение в группе, 

разумное и справедливое взаимодействие со студентами или, наоборот, повышенный тон, 

опора в работе на лидеров, оставляя пассивными других студентов. 

Замечания преподавателя: квалифицированные, обобщающие или нет замечаний. 

Студенты ведут записи на семинарах: регулярно, редко, не ведут. 

 

Перечень основной и дополнительной учебной литературы, необходимой для 

освоения дисциплины (модуля) 

 Основная: 

1. Анисимов А.П., Рыженков А.Я., Черноморец А.Е. Экологическое право России. М.: 

Юрайт, 2011. 512 с. 

2. Бобылев С.Н., Ходжаев А.Ш. Экономика природопользования. – М. 1997 

3. Емельянов А.Г. "Основы природопользования", - М.: "АКАДЕМИЯ", 2004 год. - 296 

с. 

4. Емельянов А.Г. Ландшафтно-экологические основы природопользования. – Тверь, 

1992 

5. Ерофеев Б.В. Экологическое право России. М.: Эксмо, 2011. 528 с. 

6. Куриленко В.В. Основы управления природо- и недропользованием. Экологический 

менеджмент. – СПб.: Россия, 2000 

7. Марьин Е.В. Экологическое право России. М.: Юстицинформ, 2008. 488 с. 

8. Миланова Е.В., Рябчиков А.М. Использование природных ресурсов и охрана приро-

ды. – М.: Высш. школа, 1986 

9. Нарежный В.П. Использование природных ресурсов и охрана природы. – Саранск, 

1987 

10. Петров К.М. Геология. Основы природопользования – СПб., 1994, 234с. 

11. Рунова Т.Г., Волкова И.Н., Нефедова Т.Г. Территориальная организация природо-

пользования. – М.: Наука, 1993 

12. Экологические императивы устойчивого развития России. – Спб.: Петрополис, 1996, 

192 с. 

13. Экономика природопользования: аналитические и нормативно-правовые материалы. – 

М., 1994. 471 с. 

Дополнительная: 

1. Алпатов А.А. Природопользование и охрана окружающей среды: создание системы 

государственного контроля и надзора. М.: Экономика и жизнь, 2007. 128 с. 

2. Боголюбов С.А. Актуальные проблемы экологического права. М.: Юрайт, 2011. 608 с. 

3. Данилов-Данильян В.И. Экология, охрана природы и экологическая безопасность. – 

М., 1997 

4. Игнатьева И.А. Экологическое законодательство России и проблемы его развития. М.: 

Изд-во МГУ, 2001. 256 с. 

5. Лосев К.С., Горшков В.Г. и др. Проблемы экологии России. – М., 1993. 347с. 

6. Охрана окружающей природной среды. Постатейный комментарий к закону России. – 

М.: Республика, 1993 

7. Реймерс Н.Ф. Природопользование: Словарь-справочник. – М.: Мысль, 1990 

8. Тангиев Б.Б. Правоохранительные органы России и их деятельность в области обес-

печения экологической безопасности, надзора и охраны окружающей среды. М.: 

ПаркКом, 2007. 160 с. 

9. Уайт Г. География, ресурсы и окружающая среда. – М.: Прогресс, 1990 

10. Экологическая альтернатива / под ред. М.Я.Лемешева. – М.: Прогресс, 1990 

11. Яшин А.Л., Мелуа А.И. Уроки экологических просчетов. – М.: Мысль, 1991 
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Список основных нормативно-правовых актов 
Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993 г.) 
Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ 

Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ 

Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 г. № 200-ФЗ 

Закон РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах» 

Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
Федеральный закон от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных терри-

ториях» 
Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире» 

Федеральный закон от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» 

Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опас-

ных производственных объектов» 
Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 
Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом бла-

гополучии населения» 

Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» 

Федеральный закон от 07.05.2001 г. № 49-ФЗ «О территориях традиционного природо-

пользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Россий-

ской Федерации» 

Федеральный закон № 7-ФЗ от 10.01.2002 г. «Об охране окружающей среды» 

Федеральный закон от 20.12.2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов» 
Федеральный закон от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» 
Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» 
Федеральный закон от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о 

деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» 
Указ Президента РФ от 04.02.1994 г. № 236 «О государственной стратегии Российской 

Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития» 

Постановление Правительства РФ от 28.08.1992 г. № 632 «Об утверждении Порядка 

определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, 

размещение отходов, другие виды вредного воздействия» 

Постановление Правительства РФ от 03.08.1992 г. № 545 «Об утверждении Порядка 

разработки и утверждения экологических нормативов выбросов загрязняющих веществ в 

окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения 

отходов» 

Постановление Правительства РФ от 04.11.2006 г. № 639 «О порядке утверждения Ме-

тодики исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения 

водного законодательства». 

Постановление Правительства РФ от 12.06.2003 г. № 344 «О нормативах платы за вы-

бросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными ис-

точниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, 

размещение отходов производства и потребления». 

Распоряжение Правительства РФ от 31.08.2002 г. № 1225-р «Об экологической док-

трине Российской Федерации» 
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8. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

Для ведения лекций и семинарских занятий необходимы аудитории для проведения занятий, 

компьютер или ноутбук, мультимедиапроектор. Для проведения семинарских занятий необ-

ходимо наличие компьютерного класса. 


